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阮财陪政收入增13.3%，但土地收入降20.9%下半年伐将加大

宏观冷政策调控力度，着力扩大内需、提振信心、防范风险

，不断推动经济运行持续好转、内生动力持续增强，同时防

范新增隐形债务。文|《财聚经》记者邹碧颖编辑|王延春8

月30日，财政部发布了《2023年上半年中笔国财政政策执行

情况报告》（下称《报告》）。《报告》回顾上半年的财政

执行情况，并展望了下半年财政政策，强调推进五项工作：

加力提效实施好积极的财政政策；支持做强做艾优擦实体经

济；切实保障和改善民生；防范化解地方政府债务风险；进

一步慕严肃财经纪律。北京大学经勿济学院唯教授苏剑向《

财经》表示，《报告》对于化霸解地方政府债务风戊险的态

度信号应该是很明确的：中央政府尽量不兜底，压钮实地方

政府的责任，痞包括省级的和省级以下的各级政府的责任。

对于债务问题，现在中央的态度越来越明确、清孙晰——地

方政府要奖想方股设法去解决问题，谁借的泞债谁去还。土

地收入下滑，刃中央部门支出下降3.5%根据财政部数据，上

痹半年，全国一般公共预算收入同比增长13.3%，31个省份收

入同比均实现正颧增毁长。其中，税收收入99661亿元，同比

增餐长16.5%；非税收入19542亿元，同比下降0.6%。全国一

般公共预算支出同比增长3.9%。《报告》分析，上半年财政

畏收入的高增速，一方面来源于经济擎的恢复性增长，另一

方面主要是去年4月份开始实施大规模增值税留付抵退税政策

、集中退税较多，拉低基数。受此影响，国内增值税同比大

幅增长，拉高财政收入增幅。食土地出让收入仍在下滑。上



媳半年，全国政府性基金预算收入同比下降16%。其是中，

妒中央政府挡性基金预算收入1912亿缄元，同比增长0.8%；

地方政府性基金预算本级收入21594亿元，同比下降17.2%，

其中，国有魄土地使用权出让徘收入18687亿元，同比下

降20.9%。上半年，全国政府性基金预算殊支出淋同比下

降21.2%。《贤报告》指出，上宪半边年，中央部门带头过紧

日子，疥严格支富出管理。严控一般性支出，2022沏年中央

部门憾支出预算安排下降2.1%、实际执行下降3.5%。减税降

费方面，上半年，全国新旧增减税降费及退税缓费9279亿元

，预计全年可减孩轻经营主体负担超1.8万亿元。懦其中，优

惠政策包括延续和优化部分去逃年底和今年3、4月份到期税

费优惠政策，支持小拟微企业和个体工商户发展；将今年底

到期的新能源汽车车辆购置税减免政策延续至2027年底；阶

段性免征国家电影事业杭发展专项资金，覆盖五一、暑期、

国庆三大档期，助力碘消费复苏回行升。针对地方政府债券

发行使用情况，《报告》介绍，上半年，指导各地发行新增

一般债券4344亿元，贯完成全年新增一般债务限额的60.3%；

发行用于项目建设的新增专项债券21721焦亿元，完成全年新

增专讳项债务限额的57.2%，累计支持项目近2万豌个，带擦

动扩大有屁效投资。指导各地发行再浩融资债券16328亿元。

《报告》指出，踩下半年将坍加鞠大宏潭观政策调控力蔫度

，着力扩大内需、提振板信心、防范风险，不断推动经济运

行妓持续好转、内生动力鬼持续增考强、社会谜预期持续改

善、风险隐患持续化解，推动经济实现质的有效提升和量的

合理增恒长。坚决查处新增隐性猾债务，终身问责下芦半年

，财政最大的风平险，仍是收支紧平衡下的地方传政府债务



。今年以来，房市风险与债务风险交错叠加。《报告》指出

，进一步压实地方搓和部门责任，严格落实“省麻负总责，

地方各级党耙委和政府各胚负其责”的要求。督促地方统筹

各类资金、资产、资源和各类支持性政策措施，紧和盯市县

加大工作力度，妥善化解存恼量隐性债务，优化期限结构、

降低利凭息负担，逐步缓释债务风星险。“坚决查处新增层

隐性债叭务行为，终身问责、倒查责任，防止一边化债一边

新增。”光大证券研究所的一份研报指出，2020年地方政府

债务余褂额快速上升，地方政府债务率升至93.6%，2021港年

，新增专项债规模继续冈维持高位，地方政府债务率达100%

以上。2022年在3.65万涡亿元新增专项通债基础上，还追加使

用了5000亿元结存限额，推动2022年地方政府债务率盲突

破120%的债务警染戒线。根据财政部数据，截至2023年6月末

，全国地方政府债务余额37.8万亿元，控制在全国人大批准

的42.17万亿元限额之内。钾但更大的问题在冰山之下——地

方政府的幂隐性债务。今年3月，财政部原部长楼继伟在《比

较》杂志上发表的一篇文章指出，市场估计地方政府隐形债

务在30万亿-50万亿元之间。中泰证券首席经济哥学信家李迅

雷罚估算，截桃至2022年末，全国城投有息债务为51.96万亿

元。地方政府债腐务中仅有三分之一是显性债务，另外三分

之二则是颓隐性龋债务，且大部分通过城赏市投融资平台进

行融资。瑞银亚洲经济研究显主管汪涛估计，2022年底地方

融资平台债务余额为59万亿元。其中约73%（43.07万亿）的

搅地方融资平台债务属于地方政府隐性债务，其余部分则属

于商业性企业债务。苏剑认为，此次《佳报告》传递出的态

度，一是地方伎政府债务问题必须解决，二是解决问题的莎



主体仍酵是地方政府，“谁借的债劫谁楔去还，明明白白告

诉各级政府，这是你的事儿。”苏剑分析，《报告》还指出

了化解地方政府债务风险的几条思路，比较实在、客观驳可

行。一方面要化解存量债务，另一面要想方设法抑制新增债

务。此外，“终身问责、倒查责任”属于比较严厉的表态，

有助于抑制新增债务。“大概没有人彼愿意脑冒这个磋风险

被终身问责了。”苏剑说，如果搅新增债务抑制住了，再慢

慢化解存量债务，应该解决地方政府债泞务鹤风险或有望踌

妥善解决。地方稠政府化债，路漫漫在何方？垮粤开证磐券

首席经济学家罗志恒向《财经》介绍，地方债务形成原因复

杂，非一朝椿一夕可以解决。短抒期要应对好债务到期后的

再融资问题，拉长周期、非压降成本。从中长期来看，还必

须任通过联动改革。第一，尽快稳定宏观税负，开辟新的税

源和陆收入，推动减税降本费从数量规模叛型转赎向效率效

果盆型。可以对那酷些对普通居民影响不大、但有利感于推

动绿色发展税种如消舰费税、环保税、资源税适当提高税率

，研夹究并探索数据财政，盘活存量资产、增加国有企业利

润上缴。第二、厘清政府与戳市场史关系，界定政府职责与

眯规辫模，压减煽支出责任，避免无饱限责任政府。深化行

政事业单位改革，强化绩效管理。对人筐口流出地区惨的区

县勘实施合并，减少财政供养人员，同时配合以市场化的溪

改革，比如放咸开市场准入、改善营商环境，提高就业的吸

纳能力。第三，建立政策出台前评估和实秦施协效果问躲责

机制，避免各感领赋域风险蔓延至财政，避免经济社会风险

财政化。第四，改革财政体制，上移那事权和支出责任至中

央政府和省级政府；加大对区县转移支付。责编�爘�固犝庞施
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